DEN MAKTLOSA MAKTEN!

Inte sallan beskrivs Sveriges Riksdag som ett organ skramt till tystnad, som
isolerad 6 befolkad av anonyma ledamdter som sysselsatter varandra med
att skriva och behandla meningslosa motioner som regelmassigt avslas.

Ligger det nagot i denna kritik? Med 7 ars erfarenhet av
riksdagsarbetet ar jag beredd att svara ja pa den fragan. Det rader ingen
tvekan om att riksdagsarbetet idag har fel fokus. Istallet for att gbéra det vi
skall namligen lagstifta, kontrollera regeringen och besluta om budgeten
agnar vi oss at trivialiteter av begransat intresse. Vad beror det pa?

Svaret &ar enkelt och ligger i att vi &r systemrationella. Vi
anpassar oss — eller mera korrekt vi tvingas anpassa oss - efter de
spelregler som satts upp. Far en flitig motionar berém i pressen, motionerar
vi alla flitigt. Antalet motioner blir pa sa satt en viktig parameter for vart
handlande - inte innehallet som det ofta kan vara lite si och s med.

De fragor vi behandlar ar vidare mestadels av detaljkaraktar.
De stora fradgorna, de som engagerar manniskorna debatteras inte langre i
Riksdagens plenisal. Inte for att vi inte vill, utan for att vi inte langre ager
dem. Ty den egentliga makten ligger inte langre i Riksdagen. Den har flyttat
till internationella organisationer som ex IMF, till marknaden och inte minst
till EU.

Men makten har ocksa forskjutits till regeringskansliet. De
formella besluten fattas visserligen i Riksdagen, men frdgorna har i
praktiken langt dessférinnan avgjorts av regeringen och ytterst
statsministern. Av alla de hundratals beslut som fattas i Riksdagen varje ar
har under innevarande mandatperiod bara ett gatt utskottsmajoriteten —
dvs. regeringen - emot. Och detta var resultatet av att en enskild ledamot
tryckte fel - inte av ett medvetet val!

Nar allt mindre av beslutskraft finns kvar i det svenska
parlamentet blir ocksa institutionen som sadan av allt mindre intresse.

Men nu ar det inte bara Riksdagen som institution som &ar svag,
utan aven riksdagsledamoéterna. Vi for en ojamn kamp mot allt material som
skall lasas, alla arenden som skall forstas, alla moten som skall bevistas och
alla personer som skall traffas. For detta far vi visst stéd — men inte sakert
sadant vi vill ha utan det vi erbjuds av kansliet.

Det beror inte pA att det saknas pengar. Tvartom, Det
ekonomiska stodet till riksdagens partigrupper har fordubblats under de
senaste 4 aren och uppgar nu till 1 miljard kronor per mandatperiod.

Merparten av detta stod bestar av det sa kallade ledamotsnara stodet.



Men pengarna betalas inte till ledamoéterna utan till riksdagens
partigrupper. Med denna ordning finns det inga garantier alls for att
resurserna anvands pa det sattet en enskild ledamot onskar. Det ar ju en
fraga for partikanslierna. En inte alltfor obegavad gissning ar att dessa
anvands mera for att stédrka partiet &n for att stdrka den enskilde
riksdagsledamoten.

Anmarkningsvart ar ocksd att det inte finns nagra tydliga
riktlinjer for hur detta stdd skall redovisas, ja faktum ar att det inte behdver
redovisas alls. Partierna ar ju skyddade av sekretess. | Europa ar det bara
Schweiz, San Remo och Malta som i likhet med Sverige saknar en
forfattningsreglering pa detta omrade.

Partierna — ytterst partiledarna - forfogar ocksa Gver tre andra
viktiga maktinstrument; de bestammer dagordningen och de regler som
skall galla internt samt sitter pa utnamningsmakten. Olydnad i form av
exempelvis frisprakighet ”bestraffas” samtidigt som foljsamhet/lydnad
belénas med avancemang och intressanta uppdrag.

De som har tdnkt sig en karriar i Riksdagen gor darfor klokt i
att halla sig till partilinjen. Det underlattar en nominering for fortsatt
uppdrag i Riksdagen. Alla vackra ord om folkligt inflytande till trots, det ar
partierna som avgor vilka som kan komma ifrdga for ett uppdrag i
Riksdagen.

Det som vaéljarna uppfattar som fargléshet hos den enskilde
politikern ar inte sallan nagot helt annat — rationellt och politiskt klokt
agerande. Lydnaden mot partiet ar en foljd av att partiet belénar — for att
inte saga kraver - detta beteende. De som inte formar att anpassa sig till
denna logik far ingen position i det politiska livet.

Sjalvstandigt agerande blir darfor sallsynt — det ar partilinjen
som skall rada, pa gott och ont. Ty samtidigt som det bidrar till att eliminera
otydlighet infér valjarna, leder den till likriktning. Att sedan valjarna inte
gillar detta beteende ar en annan sak. Deras inflytande ar mycket svagt.

Men att enbart leta tillkortakommanden hos enskilda
ledamoterna ar foga konstruktivt och skymmer sikten fran de verkliga
svagheterna hos den svenska demokratin. For att 6ka det folkliga inflytandet
— satta innehall och kraft bakom de vackra orden som inleder den svenska
grundlagen: all makt utgar frdn folket och Riksdagen &r dess framste
foretradare, maste strukturerna andras.

Narmare bestamt maste kopplingen valjare och valda starkas.

Nagon enkel losning for att dstadkomma detta finns inte. Men om man tar



sikte pa att etablera strukturer som premierar sjalvstandighet, integritet,
tydlighet och lyhdrdhet gentemot de fragor valjarna prefererar, kommer vi
en bit pa vagen.

Mera av personval och mera av maktdelning ar tva forandringar
som &r viktiga men svara att genomféra eftersom de kraver forandringar i
grundlagen. Lattare ar da att 6verféora makt frdn partierna till de enskilda
ledamoéterna genom att betala det ekonomiska stddet direkt till riksdagens
ledamoter att anvanda for att bilda sig en sjalvstandig uppfattning om de
frdgor som behandlas ar steg i ratt riktning.

Faktum ar att de svenska riksdagsledaméterna i detta avseende
tillhér de verkliga avvikarna i EU. Bland de gamla EU-landerna &r det bara
Portugal och Spanien som lika snalt forser sina parlamentariker med direkt
ekonomiskt stéd som Sverige.

P& sa satt kommer mera makt att aterfoéras till Riksdagen och
ledamoternas stéallning att starkas. Med nddvandighet innebar detta
samtidigt att partiernas stallning forsvagas. En sadan maktforskjutning
skulle emellertid inte vara till nackdel, eftersom partierna i Sverige har en
extremt stark stallning internationellt satt.

Vinnarna ar véljarna som dels ges ett storre inflytande i valet
av den som skall representera dem, dels genom att den svenska demokratin
vitaliseras. Det skulle géra ledaméterna mindre anonyma och ©Oka den
enskilde ledamotens kontakt med och ansvar infér sina valjare.

Gors inget far vi fortsatta p&d den nu inslagna vagen dar
Riksdagen bast kan beskrivas som en statist i ett vélregisserat skadespel, en
aktor att plocka fram och visa upp da de stolta orden om demokrati och

folkligt inflytande behdver ett ansikte.
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